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RESUMEN

En el Perd, las politicas publicas con enfoque de género se han consolidado como un paradig-
ma orientado a la superacion de las desigualdades entre las personas. No obstante, persisten
desafios significativos en la comprension del concepto género y en la delimitacion de su
alcance real para garantizar una implantacion efectiva. El objetivo del presente trabajo fue
analizar la inclusion de la diversidad sexual en el enfoque de género de las politicas publi-
cas peruanas. La metodologica aplicada fue de indole cualitativa-descriptiva, por la cual se
analizaron diversos conceptos de género desde la literatura, y se identificaron ocho politicas
publicas peruanas entre los afios 2019 y 2024.

Entre los principales hallazgos, se encontr6 que estas politicas, con enfoque de género, han
mostrado escasa inclusion de la diversidad sexual y ausencia de un enfoque interseccional,
con referencias limitadas y sin acciones claras para estas poblaciones. Aspectos como la
expresion de género y las caracteristicas sexuales casi no se abordan, lo que evidencia la
necesidad de su incorporacidn explicita para un tratamiento integral.

PALABRAS CLAVE:

GENERO, INTERSECCIONALIDAD, DIVERSIDAD SEXUAL, POLITICAS PUBLICAS,
ENFOQUE DE GENERO.

ABSTRACT

In Peru, gender-based public policies have been consolidated as a paradigm aimed at over-
coming inequalities among individuals. Nevertheless, significant challenges persist in under-
standing the concept of gender and in defining its actual scope to ensure effective imple-
mentation. The objective of the present study was to analyze the inclusion of sexual diversity
within the gender perspective of Peruvian public policies.

The methodology applied was qualitative and descriptive in nature, through which various
definitions of gender were examined in the literature, and ten Peruvian public policies from
2019 to 2024 were identified. Among the main findings, it was observed that these policies,
from their gender perspective, have demonstrated limited inclusion of sexual diversity and an
absence of an intersectional approach, with scarce references and no clear actions directed
toward these populations. Aspects such as gender expression and sexual characteristics are
scarcely addressed, underscoring the need for their explicit incorporation to ensure a com-
prehensive approach.
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1. Introduccion

En la region latinoamericana, la regulacion del género en instrumentos normativos se visibiliza en
los afios 90, por medio de la Convencidn Belén do Para, cuando se establecieron los estandares de
género para regular la violencia contra la mujer (Ronconi et al., 2023, p. 208). En los tltimos afios,
la firma de Tratados y Convenciones Internacionales por parte de los Estados se ha vuelto una
tendencia que, mas que reflejar un compromiso real con los derechos humanos, demuestra una
estrategia simbdlica. Esta ‘'moda’ pone en evidencia la falta de voluntad politica para implantar
cambios concretos, generando una brecha entre el discurso y la practica (Valdez, 2021, p. 18). Sin
embargo, su conceptualizacion se remonta a mediados de los afios 50, cuando se le atribuye a
John Money, quien introdujo el término género para distinguir entre las caracteristicas masculinas
y femeninas asociadas a la cultura y la educacion, separandolas del sexo bioldgico en el caso de
las personas intersexuales. Money creia que la identidad de género se formaba por medio de la
socializacion y no estaba determinada Unicamente por la anatomia. (Radi & Pagani, 2021, p. 3).
Sin embargo, este concepto lo adopto el movimiento feminista para empoderarlo hacia las luchas
en contra de la represion hacia las mujeres (Scott, 1986, p. 1063).

En ese contexto, suele pasarse por alto que el género no se limita a la desigualdad entre los
sexos, sino que abarca multiples formas de ser percibido y construido socialmente. Por tanto, no
debe entenderse Unicamente como una categoria asociada a la problematica de las mujeres, sino
como un concepto que engloba la complejidad de lo que implica ser mujer en la sociedad (Fischetti
& Torrano, 2024, p. 85). De acuerdo con esta premisa, la violencia contra las mujeres comprende
la violencia basada en género, pero no toda violencia de género puede entenderse exclusivamente
como violencia contra las mujeres. Esta aclaracion es fundamental para entender la complejidad
del fenomeno, ya que la violencia de género implica un contexto de desigualdad y relaciones de
poder que afectan a las mujeres por su condicion de tales (Yamili, 2022, p. 2). Sin embargo, a pesar
de que las normativas en el tema frecuentemente mencionan la cuestion de género, su enfoque en
muchas politicas publicas ha quedado limitado a la violencia ejercida contra mujeres, sin consi-
derar otras formas de violencia que pueden surgir en diferentes contextos, tales como la violencia
hacia las personas LTGBIQ+ (Jaramillo y Canabal, 2020, p. 183).

Es por ello por lo que la importancia de la visibilizacion de la violencia hacia personas con
identidades sexo-genéricas diversas suele originarse en prejuicios que las perciben como una
transgresion a las normas tradicionales de género, especialmente cuando desafian el binomio
hombre/mujer o los cuerpos normativos (Araujo, 2017, p. 59). Esto nos lleva a incluir la violencia
por prejuicio sexual, en la que las diferencias no son evidentes; la identidad de la victima y del
agresor se define después del acto violento: el agresor busca eliminar lo que percibe como una
amenaza y, al hacerlo, reafirma su propia identidad heterosexual, mientras asigna a la victima una
identidad no heterosexual, seqgun Gomez (2008, p. 95). Este tipo de violencia funciona dentro de
un orden social previo marcado por prejuicios, de ahi la importancia de la prominencia no sola-
mente de la violencia de género heterosexual, sino bajo un enfoque que incluya y visibilice estas
realidades.

En el Peru, la incorporacion del enfoque de género en las politicas publicas ha experimentado
una evolucion constante, reflejada en diversos instrumentos normativos orientados, principalmen-
te, a la lucha contra la violencia hacia la mujer. Actualmente, el Ministerio de la Mujer y Pobla-
ciones Vulnerables es la entidad rectora de las politicas de género y, mediante enfoques como el
transversal, busca promover que todas las instituciones publicas integren este sistema desde una
perspectiva holistica y multidimensional. Sin embargo, surge la interrogante: ;De qué manera las
politicas de género abordan la diversidad sexual en el Peru durante el periodo 2019-20247 Para
responderla, se plante6 como objetivo general identificar si las politicas que abordan una perspec-
tiva de género contemplan la diversidad sexual en ese periodo. De manera especifica, se propuso:
(i) determinar la inclusion de la identidad de género en las politicas publicas de género en el Peru;
(i) analizar el nivel de inclusion de la orientacion sexual; y (iii) distinguir el nivel de inclusion de
las caracteristicas sexuales y expresiones de género en dichas politicas en el Peru.
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2. Metodologia

Utilizando un enfoque cualitativo y descriptivo, se identificaron ocho politicas publicas peruanas
mediante un muestreo no probabilistico por conveniencia. Segtn Hernandez (2021, p. 2), este tipo
de muestra se selecciona de acuerdo con la conveniencia del investigador, lo que le permite decidir
de manera arbitraria cuantos participantes o elementos incluir en el estudio.

La eleccion de las politicas publicas analizadas se justifico en funcion de su vinculacion con
los enfoques de género y/o interseccional a la diversidad sexual, en tanto estas politicas abordan,
regulan o inciden en aspectos relacionados con la orientacion sexual, la identidad de género, la
expresion de género y las caracteristicas sexuales, ya sea de manera explicita o implicita.

Asimismo, se aplicaron criterios de exclusion, tales como la multisectorialidad, la vigencia en
el periodo 2019-2024 y su emision por instituciones publicas del Peru, con el proposito de asequrar
la pertinencia temporal, normativa e institucional del analisis. Finalmente, se examind el nivel de
involucramiento de cada politica publica en los distintos componentes de la diversidad sexual,
considerando su alcance normativo, programatico y discursivo.

Con el fin de comprender la magnitud y relevancia de dicho involucramiento desde su aspec-
to semantico y técnico, se seleccionaron treinta articulos de revistas indizadas en los repositorios
SciELO, Scopus y WoS, referidos a los términos politicas publicas de género, diversidad sexual, orien-
tacion sexual, identidad de género, caracteristicas sexuales, y expresion de género. Para su seleccion,
se aplicaron criterios de inclusion que consideraron: (i) un rango temporal de publicacion no mayor
de cinco afos; (i) articulos redactados en espafol, inglés o portugués; vy (iii) que incluyeran en sus
variables el analisis de politicas publicas de género vinculadas a la diversidad sexual.

3. Resultados
3.1 Bases teoricas
3.1.1 El género y las politicas

Pastor-Gosalbez et al. (2021, p. 112) refieren que los movimientos de mujeres, feministas y de género
han desempefado un papel protagdnico en la lucha contra la violencia patriarcal, contribuyendo de
manera significativa a la promocion e impulso de reformas normativas orientadas a su prevencion,
sancion y erradicacion. Aunque estos movimientos comenzaron a ganar relevancia en Peru en la
década de 1990, fue en el nuevo milenio cuando lograron impulsar cambios legislativos sustanciales,
gracias a sus persistentes denuncias sobre la vulneracion de derechos (Cruz & Garcia, 2022, p. 10).

En ese sentido, la lucha contra la discriminacidn y la violencia de género ha sido fundamental
para generar conciencia sobre la necesidad de un cambio estructural, desafiando estereotipos y
normas patriarcales, y promoviendo una sociedad mas justa donde mujeres y otras identidades de
género vivan libres de violencia y discriminacion. Esta influencia se ha dado de tal manera que
Amoros (2008, p. 21) ha llegado a plantear la problematica de exclusion de la violencia doméstica
por terrorismo sexista o de género como una forma de identificar una problematica muy enraizada
en la sociedad.

Seguin Maza (2021, p. 117), la comprension del género y las identidades asociadas a él
debe integrar, sin reduccionismos, la dimension bioldgica y la cultural, reconociendo a cada per-
sona como un ser corporal y espiritual, portador de diferencias tanto sexuales como de género,
entre ellas, a toda la poblacion LTGBIQ+. Estas diferencias de género, junto con sus asimetrias
y desigualdades inherentes al sistema sexo/género, asi como la complejidad y diversidad de las
identidades y expresiones sexuales y de género, evidencian la necesidad de atender la sexualidad
desde perspectivas renovadas y mas amplias (Heras et al., 2021, p. 162).

A su vez, Judith Butler (1994, p. 16) problematiza las definiciones simplificadas del género
al advertir que su reduccion a categorias fijas, o meramente socioculturales, invisibiliza debates
feministas claves, como aquellos que distinguen entre género, sexo y diferencia sexual. Desde esta
perspectiva, el género no puede entenderse como una categoria aislada ni equivalente al sexo bio-
l6gico, sino como una construccion compleja atravesada por el lenguaje, el poder y los discursos
que producen al propio sujeto. Esta comprension critica permite cuestionar enfoques normativos
del género y abrir el analisis hacia formas mas inclusivas de subjetividad y experiencia.

Por otro lado, la diferencia entre hombres y mujeres ha despertado histéricamente el interés
humano y, tanto desde los roles sociales como desde la ciencia, se ha demostrado su relevancia. En
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ese sentido, Maroto et al. (2020, p. 586) indican que la «masculinizacion» historica de la ciencia ha
tenido un impacto profundo en la percepcion y el estudio de los roles de género, particularmente
en lo que respecta a la maternidad y la paternidad. Esta tendencia ha llevado a la marginacion del
género femenino en el campo cientifico, al mismo tiempo que las ha estereotipado como madres,
relegando a los hombres a un segundo plano como padres. A su vez, para Hauser (2016, p. 160), la
maternidad sigue siendo un tema que visibiliza desigualdades en comparacién con la paternidad,
lo que refleja una persistente desigualdad de género en la forma como se abordan los estudios
sobre la familia y los roles parentales.

Para Meske & Antoniucci (2021, p. 219), el género, en su relacion conflictual con el sexo,
influye profundamente en la corporalidad del sujeto, generando cambios que pueden afectar su
bienestar y derechos. Esta interaccion compleja es reconocida por el Estado, que asume un rol cru-
cial en la proteccion de los derechos asociados a la identidad y la salud. Por lo tanto, al promover,
resguardar y proteger el derecho a la identidad de género, el Estado busca garantizar que las per-
sonas puedan vivir con dignidad y desarrollar su personalidad libremente. Desde las perspectivas
en la salud mental y la problematica del suicidio, Orozco (2021, p. 10) indica que la interpretacion
del suicidio, desde una perspectiva de género, destaca la necesidad de abordajes que eviten pato-
logizar las sexualidades no heteronormativas. Esto es crucial porque los individuos con identidades
sexuales y de género disidentes, a menudo, enfrentan discriminacion y estigmatizacion, lo que
puede aumentar su riesgo de suicidio. Al considerar estos factores, puede desarrollarse una com-
prension mas matizada del suicidio, que no solo lidie con las causas estructurales y sociales, sino
que también promueva un entorno mas inclusivo y respetuoso.

A su vez, frente a la violencia y discriminacion, Ferro et al. (2022, p. 300) indican que las
politicas publicas, con el fin de eliminar la violencia de género, requieren un enfoque integral que
considere multiples factores, incluyendo aspectos politicos, culturales, economicos y de salud. Este
modelo debe ser holistico para tratar las complejas raices de la violencia basada en el género, que
aparte de ser un problema social, también se convierte en una cuestion de derechos fundamen-
tales de las personas. Por otro lado, desde el ambito educativo superior, los estudios de género
suelen ser ciertamente poco atendidos, inclusive por las instituciones educativas que forman a los
aspirantes a ejercer la abogacia, Alvarado & Briones (2024, p. 353), y refieren que la persistencia
de estereotipos en el derecho de género subraya la necesidad de un enfoque mas equitativo en la
justicia, lo que es crucial para la formacion de juristas competentes y el mejoramiento del sistema
legal en general. Estos estereotipos no solo perpetuan la discriminacion, sino que también limitan
la capacidad del sistema legal para abordar las necesidades especificas de las personas en fun-
cion de su género. Siendo asi, un enfoque equitativo en el derecho de género permitiria a quienes
ejercen la profesion de la abogacia desarrollar un entendimiento mas analitico en torno de las
manifestaciones del género, lo que, a su vez, fortaleceria la aplicacion de la justicia y promoveria
un sistema legal mas inclusivo y respetuoso con la diversidad.

En ese sentido, partiendo de diversas problematicas del género, segun Guaita et al. (2024, p.
7), se requiere la implantacion de politicas de prevencion, servicios especializados para victimas y
educacion en igualdad desde edades tempranas, lo que refleja que el cambio social necesario para
atender problemas como la violencia y la discriminacion aun no se ha logrado. La anticipacion
de situaciones peligrosas es crucial para prevenir hechos consumados y, para ello, se requieren
indicadores claros que permitan evaluar la situacion de manera efectiva. Sin embargo, la com-
plejidad de estos factores subraya la necesidad de un enfoque integral y multisectorial para lidiar
con las raices profundas de los problemas sociales. Esto se suma a una consideracion importante
que puede repercutir hacia las estructuras de las familias, por lo que plantean la necesidad de
politicas familiares mas inclusivas. Estas politicas deben considerar una doble perspectiva: por un
lado, deben reconciliar a la familia, el ambito laboral y el género como entornos interconectados
que moldean a las personas; y, por el otro, de igual manera, deben ofrecer apoyo para el cuidado
de la nifiez y las personas adultas mayores como integrantes valiosos de la familia (Pinillos, 2020,
p. 280). Esto implica ocuparse de las complejas dinamicas familiares con un enfoque integral que
respete la diversidad y promueva el bien comun hacia todas las personas que integran la familia.

En el contexto de la salud, Fitzgerald et al. (2023, p. 3) refiere la necesidad de que las auto-
ridades implanten abordajes y estrategias, a fin de incorporar y fortalecer el enfoque de género en
los servicios que abarquen la salud, para lograr la resiliencia, la equidad y la universalidad. Esto, en
la medida en que las relaciones de género tienen un impacto significativo en el acceso y la utili-
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zacion de los servicios de salud, asi como en las dinamicas de poder, la distribucion de recursos y
la situacion laboral de las mujeres dentro de estos sistemas. Por lo que, al tratar estas cuestiones
desde una perspectiva de género, puedan mejorarse las condiciones de acceso a los servicios de
salud y promover un entorno laboral mas equitativo, en esa misma linea. Diaz & Gil (2024, p. 96)
indican que las politicas publicas con enfoque de género deben partir de la necesidad de avanzar
desde una transversalidad formal hasta una transversalidad real en la administracion publica, en
la cual se urge evidente reducir las desigualdades entre mujeres y hombres. Se requiere una mayor
implicacion del Estado y la administracion, que puede lograrse mediante varias estrategias. En
ese sentido, para Marcondes & Farah (2021, p. 10), la transversalidad de género puede entenderse
como un proceso mediante el cual se incorporan perspectivas feministas, tanto en la definicion del
problema publico como en la formulacion de las respuestas estatales, materializandose en condi-
ciones institucionales que alinean las politicas publicas con las agendas feministas. De esta forma,
podemos relacionar no solamente |a integralidad del género, sino sus dimensiones y la perspectiva
del feminismo.

3.1.2 El género y la diversidad sexual

Para Zambrano (2022, p. 15), un analisis sobre género revela no solo las diferencias construidas
entre hombres y mujeres, sino también entre personas heterosexuales y diversas sexualmente, en-
tre ellas: a las personas cisheterosexuales. Es decir, a quienes se reconocen con el género asignado
al nacer, sequn sus genitales, y que experimentan atraccion afectiva y sexual hacia individuos del
género contrario (Hernandez et al., 2023, p. 54) y personas de la poblacion LTGBIQ+. Esta dinamica
se ve influenciada por un sistema patriarcal que perpetua la violencia al asociar la masculinidad
con el dominio, situando a hombres heterosexuales en roles de poder y relegando a mujeres y disi-
dencias sexuales a la victimizacion, manteniendo asi un ciclo generacional de opresion.

A su vez, Diaz (2021, p. 148) indica que, al desvincular el género de la imposicion de roles,
normas sociales y culturales, se abre el camino para la inclusion de otras categorias y perspecti-
vas, lo que enriquece el discurso sobre |a igualdad de género. De esta manera, se busca justicia e
igualdad con un enfoque plural, que atiende las diversas formas de discriminacion hacia mujeres
y otras identidades en relacion con el género. Un ejemplo es el caso Azul Rojas vs. Pert, en el que
la Corte IDH recoge la consideracion de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos
(2020, p. 25), al tratarla como un caso de violencia por prejuicio al establecer una vulneracion a
la orientacion sexual y la expresion de género, elementos constitutivos de la discriminacién por
género. Esto concuerda con lo referido por la Defensoria del Pueblo (2021, p. 2) al referirse que, en
el Peru, persisten los estereotipos de género y, por lo tanto, es necesario que las politicas publicas
aborden estas problematicas.

Uno de los puntos que deben tomarse en cuenta en la comprension del género es su relacion
con la diversidad sexual. Butler (2007, p. 152) indica que las consideraciones de las criticas femi-
nistas del género a la maternidad impiden una asociacion con el movimiento gay y Iésbico. Sin
embargo, esto es contrario al movimiento feminista, en la medida que justamente mujeres lesbia-
nas fueron quienes alzaron la voz dentro de las problematicas del género y, de acuerdo con ello, se
ha construido un movimiento cada vez mas complejo y politico (Hooks, 2017, p. 61). Por su parte,
Audre Lorde (2003, p. 31) considera impropio estigmatizar y considerar fuera de la proteccion a las
mujeres lesbianas, esto segun la unidn y camaraderia que deben existir entre las mujeres en sus
diversas formas de expresion.

Rich (1990, p. 35) plantea que la heterosexualidad funciona como una institucion politica
impuesta a las mujeres, y que la invisibilizacion del lesbianismo es un mecanismo central del con-
trol patriarcal, cuya reproduccion dentro del feminismo obstaculiza la emancipacion del género
femenino. Por otro lado, una postura basada en el realismo es la de Wiener (2015), la cual explora,
desde sus vivencias, la explicacion de la identidad de género en las personas trans y su relacion
con el sexo y el género, en la que una subcultura mas alla del género binario puede convivir con
una sociedad que aun tiene poco conocimiento de las dimensiones sexuales que éste comprende.
Esto se relaciona con la idea de la dimension del género de Gomez (2007, p. 77) al evidenciar que la
sociedad heteronormativa confunde orientacidn sexual con identidady rol de género, atribuyendo
a las sexualidades no normativas una supuesta «inversion» de los géneros. Lo que implica concebir
nuevos horizontes de la referencia del género no solamente desde el punto de vista conceptual,
sino institucional.
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En esta linea, teniendo en consideracion las dimensiones del género, la Corte IDH y los Prin-
cipios de Yogyakarta definen la orientacion sexual como la atraccion erotico-afectiva que sienten
las personas por otros seres humanos; la identidad de género como la percepcion interna del
género, independientemente de su correspondencia o0 no con el sexo asignado; las expresiones de
género como las manifestaciones del género utilizadas de forma comunicativa frente a la sociedad
(2017, pp. 16-18); y las caracteristicas sexuales como los atributos fisicos, genéticos y hormona-
les vinculados al sexo de una persona, incluyendo genitales, drganos reproductivos, cromosomas,
hormonas y los cambios corporales que ocurren en la pubertad (2017, p. 6). Estas constituyen
causas especificas de discriminacion que, con frecuencia, se combinan con otras, como la raza, la
etnicidad y el género, entre otras (2017, p. 7).

Sin embargo, diversos estudios aun no han materializado la importancia de la interaccion
del género y sus dimensiones en la sociedad. Por ejemplo, en un analisis sobre el entendimiento
del género en la educacion fisica, Guavita (2023, p. 185) sefiala que el profesorado enfrenta de-
terminados desafios para comprenderlo, debido a que su casuistica se centra en el binarismo de
género y presta poca atencion a las disidencias sexuales, a pesar de que en el ambito deportivo se
incluyen todas sus expresiones.

Asimismo, desde la perspectiva ocupacional, las personas LTGBIQ+ experimentan diversas
transiciones ocupacionales, a menudo, relacionadas con su proceso de «salida del armario» o con
la adopcion de una nueva identidad y expresion de género (Morrison et al., 2023, p. 11). Estas
transiciones pueden llevar a dejar de participar en ciertas ocupaciones, cambiar su significado de
o explorar nuevos roles, lo que implica asumir nuevos compromisos ocupacionales. Esto refleja
como las personas LTGBIQ+ navegan por un entorno social dominado por la heteronormatividad,
adaptando y condicionando sus carreras y roles en funcion de la identidad y expresion personal
predominante.

Toomey et al. (2022) sefialan que las politicas gubernamentales deben garantizar que los
jovenes transgénero accedan a una atencion sanitaria que apoye su desarrollo y reafirme su iden-
tidad. También, resaltan la necesidad de entornos escolares inclusivos, logrados mediante la pro-
hibicion de politicas discriminatorias y la aplicacion de acciones afirmativas, lo que fortalece su
bienestar fisico y emocional. Esto compatibiliza con una debilidad en la formacion de una agenda
de género. Montenegro et al. (2020, p. 22) advierten que las politicas publicas atn carecen de
eficacia para garantizar la igualdad de oportunidades para las mujeres e incluir, de forma integral,
a la poblacion LTGBIQ+

Por ello, los movimientos sociales, feministas y LTGBIQ+ deben impulsar politicas que pro-
muevan derechos humanos, eliminen la discriminacion y consoliden una Agenda de Género es-
tratégica en beneficio de estas comunidades. Seguin Jiménez (2022, p.17), si bien una politica en
materia de igualdad deberia integrar estas realidades bajo un enfoque interseccional, enfrenta
retos tedricos, metodoldgicos y politicos que exigen replantear estrategias y herramientas mas
inclusivas, por lo que no se trata solo de incluir mas grupos, sino de integrar, de forma critica y
transversal, las condiciones que influyen en las desigualdades.

La educacion y las ciencias de la salud se erigen como pilares fundamentales en la lucha
por la igualdad y el reconocimiento de la diversidad en América Latina. Para Suarez et al. (2023,
p. 4537), el sistema educativo desempefa un rol protagonico que exige el fortalecimiento de las
politicas publicas y las practicas docentes, para garantizar aulas inclusivas que superen los obs-
taculos hacia un futuro igualitario. De manera complementaria, Rodriguez et al. (2020, p. 1289)
enfatizan la necesidad de integrar la perspectiva de género en las ciencias de la salud, lo cual
implica comprender como las singularidades bioldgicas y las expresiones sociales de hombres y
mujeres interactuan en los ambitos profesional, publico y personal. Al unificar estos enfoques, se
logra abordar las necesidades particulares de cada individuo de manera integral, promoviendo una
sociedad mas justa en la que tanto la formacion pedagdgica como la atencién sanitaria converjan
en una comprension profunda y equitativa del género.

En los ambitos laboral y de salud, la igualdad de género y el bienestar se ven gravemente
afectados por conductas discriminatorias que marginan a quienes no se ajustan a los estandares
normativos. Al respecto, Lima & Filho (2024, p. 1495) resaltan la urgencia de establecer politicas
organizacionales claras que prohiban el acoso y promuevan activamente la inclusion mediante
capacitaciones periddicas y una cultura de respeto, fortaleciendo asi el bienestar organizacional y
los derechos de los profesionales LGTBIQ+. Complementariamente, Ferreira de Lima et al. (2020, p.
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55) advierten que esta poblacion enfrenta un riesgo mayor de desarrollar trastornos como la ansie-
dad, debido al estigma y la falta de apoyo social; por ello, resulta crucial desarrollar estrategias de
prevencion, capacitar a los profesionales de la salud en el manejo de estas realidades y fomentar
investigaciones enfocadas en la atencion especifica de minorias sexuales y de género para mitigar
la angustia y mejorar su calidad de vida.

3.1.3 La importancia del enfoque de género inclusivo

Pasar de un enfoque a una transversalizacion del género implica tener no solo una perspectiva o
vision del problema de forma aislada, sino complementarlo desde un punto de vista holistico e in-
tersectorial, en el que se genere la participacion de diversas instancias e instituciones comprometi-
das con la problematica del género. Esta evolucion ha permitido tener una efectividad progresista
desde la perspectiva de las luchas de las desigualdades (Bozzo, 2024, p. 256). Estos enfoques
deben ser no solo ampliamente conocidos, sino ejecutoriados; en ese sentido, los gobiernos, al
emitir determinados pronunciamientos en la materia, establecen politicas publicas para proteger
a mujeres, nifos y adultos mayores, quienes se les considera como sectores vulnerables. Aunque
estas politicas se formalizan en documentos y leyes, su mera existencia no es suficiente. Es crucial
que sean conocidas y comprendidas por la sociedad. Por lo tanto, la ejecucion efectiva de estas
politicas requiere de un esfuerzo colaborativo entre todos los sectores sociales y las instituciones
gubernamentales. Este trabajo conjunto es fundamental para garantizar que las politicas cumplan
su proposito de proteger a los grupos mas vulnerables (Vera, 2020, p. 33).

Segato (2003) concibe el género como una estructura simbolica jerarquica, historicamente
configurada, que organiza las relaciones sociales y sustenta el orden patriarcal, proponiendo, des-
de una mirada decolonial, horizontes politicos de transformacion. En ese sentido, el enfoque de
género, para que sea inclusivo y no exclusivo, solo de determinados sesgos por sexo en el ambito
del género debe llamar a todos los elementos que conforman la amplia gama del género. Uno de
ellos es la etnicidad, asi como lo indican Figueroa & Franco (2020, p. 87) sobre la situacion en Co-
lombia respecto de la implantacion de politicas publicas con perspectivas étnicas y de género, que
revelan una falta de inclusion efectiva de las mujeres indigenas en su planificacion y supervision. A
pesar de contar con marcos legales y compromisos internacionales, el Estado colombiano no ha es-
tablecido una estrategia que incluya informacidn especifica sobre estos datos de manera integral,
lo que limita su capacidad para abordar las necesidades especificas de este grupo., ni ha integrado
adecuadamente una perspectiva de género, lo que es requerido por el derecho internacional y los
derechos humanos. Mascheroni (2021, p. 53), fortaleciendo esta idea, indica que las mujeres rura-
les enfrentan una interseccion de desigualdades de género, clase vy territorio, las cuales restringen
sus oportunidades y obstaculizan su autonomia. En este contexto, su statu quo emerge como una
dimension crucial para la equidad de género.

Las modificaciones en las relaciones de género y en las estrategias de cuidado son factores
claves que impulsan el cambio social y la reduccion de las desigualdades de género en las zonas
rurales. En ese sentido, Peru no es ajeno a dicha realidad por los paralelismos que nos asemejan a
dichas realidades.

Otra de las dimensiones que suelen abordarse es el ambito educativo, en Chile, a pesar de sus
politicas mas inclusivas. Esto viene a ser un reto que se discute para mejorar estas percepciones.
Mujica et al. (2024, p. 343) sefialan que la incorporacion de la perspectiva de género en la for-
macion de docentes en Chile debe estar complementada de mecanismos que releven la dificultad
epistemoldgica del tema, evitando asi su simplificacién y reduccion. Herramientas como el debate,
la lectura critica y la reflexion, entre otras, permiten a los docentes desarrollar una comprension
mas profunda y matizada de las cuestiones de género, lo que, a su vez, puede mejorar su capacidad
para abordarlas de manera efectiva en el aula, promoviendo un entorno educativo mas inclusivo
y respetuoso con la diversidad. En esa misma linea, Lizana & Gaete (2024, p. 30) destacan que
es necesario llevar a cabo investigaciones sobre equidad de género en el entorno escolar, para
entender mas profundamente como se forman los estudiantes y como se desarrollan las practicas
docentes, con el objetivo de guiar la educacion hacia la consolidacion de una igualdad genuina.
Sin embargo, la mayoria de los estudios se han centrado en Espafia, lo que subraya la necesidad
de investigaciones en Latinoamérica. Ademas, se identifica una brecha en la investigacion sobre
nifios y nifias en etapas educativas tempranas, en las que las percepciones sobre equidad de género
y estereotipos sociales podrian ser mas libres de prejuicios.
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Uno de los ambitos mas visibles en materia de género es la violencia contra las mujeres cis-
género; no obstante, esta visibilidad disminuye en el caso de la violencia contra las mujeres trans.
Segun Brito da Silva et al. (2021, p. 8), esta problematica constituye un grave problema de salud
publica que requiere ser visibilizado en todos los sectores de la sociedad. Por tanto, resulta impe-
rativo que los profesionales de |a salud, desde su formacion inicial hasta su ejercicio profesional,
conozcan y discutan sobre la violencia de género perpetrada contra este grupo poblacional. De
esta forma, el conocimiento adquirido y ampliado mediante la educacion continua puede propor-
cionar herramientas que permitan colaborar en la erradicacion de la violencia, ademas de facilitar
el disefio de acciones interdisciplinarias de prevencion y promocion de la salud en todos los esce-
narios asistenciales. Por otro lado, diversos autores analizan las consecuencias de este fenomeno
asociandolas principalmente al género femenino cisgénero; tal como sefialan Rodriguez & Lopez
(2021, p. 19): «La violencia de género genera un menoscabo significativo en la salud mental, lo que
subraya la necesidad de desarrollar intervenciones especificas para proteger el bienestar psicolo-
gico de las victimasy.

Para Garcia & Garcia (2024, p. 15), la consolidacion de la transversalizacion de género en
politicas, programas y practicas educativas es fundamental para eliminar las desigualdades y pro-
mover la equidad en la educacion superior. Constituye un avance significativo, el aumento en
la creacion y el fortalecimiento de unidades especializadas en estudios de género dentro de las
universidades, que ha llevado a una mayor sensibilizacion y comprension de estos temas entre es-
tudiantes, docentes y personal administrativo. Esto refuerza la necesidad de incorporar el enfoque
de género en todos los niveles educativos para lograr un entorno mas inclusivo y equitativo.

Por su parte, Verdiales (2021, p. 163) sostiene que las iniciativas de promocion del desarrollo
alcanzan un mayor impacto cuando toman en cuenta las diferencias y desigualdades entre mu-
jeres y hombres de manera integral, ya que las dinamicas de género se entrelazan con factores,
como el origen étnico, el estatus social, la edad y la orientacion. sexual, lo que requiere un enfo-
que holistico para atender estas complejidades. En ese sentido, su inobservancia puede duplicar
o triplicar las desigualdades y discriminaciones. Por consiguiente, la integracion de la perspectiva
de género en todas las politicas y programas, conocida como transversalidad de género, es funda-
mental para alcanzar un desarrollo mas justo y sostenible, tal como se enfatiza en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

En ese sentido, ;como las politicas peruanas contienen este enfoque positivo, inclusivo e
integrador respecto al género vy la diversidad sexual? Descubramoslo, a continuacion, con un ana-
lisis de ocho politicas nacionales de los ultimos cinco afios en diversas materias de interés publico.

3.4 Politicas sobre género en el Peru 2019 - 2024
3.4.1 La Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG) de Peru

En cuanto al analisis de la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG) del Perd, se logra iden-
tificar que existe una diferencia entre el nivel declarativo y el nivel operativo de la politica publica,
permitiendo evaluar si esta incorpora una concepcion integral del género vy la diversidad sexual. En
el plano normativo y discursivo, la PNIG (DS N.c 008-2019-MIMP) representa un avance relevante
al reconocer, desde un enfoque interseccional, la discriminacion estructural que afecta a las mu-
jeres en su diversidad, incluyendo explicitamente a mujeres trans, intersex, lesbianas y bisexuales.
No obstante, al analizar su disefio e implementacion, se evidencia una limitacion sustantiva, en
tanto la politica carece de medidas especificas dirigidas a las poblaciones LGTBIQ+, las cuales per-
manecen invisibilizadas dentro de los 52 servicios priorizados. Esta brecha entre el reconocimiento
declarativo y la operativizacion del enfoque de género permite afirmar que, si bien la PNIG adopta
un discurso inclusivo, su enfoque resulta restrictivo en la practica.

En esa misma linea, el Decreto Supremo N.c 010-2022-MIMP, derivado de la PNIG, refuerza la
capacitacion obligatoria en género para funcionarios publicos; sin embargo, su alcance se concen-
tra principalmente en la violencia contra la mujer, sin abordar de manera integral las identidades,
expresiones de género y orientaciones sexuales. En consecuencia, no existe una contradiccion
entre ambas afirmaciones, sino una tension estructural entre el reconocimiento formal de la diver-
sidad y la ausencia de acciones operativas orientadas a transformar las desigualdades que afectan
a las poblaciones LGTBIQ+, lo que limita el potencial de la PNIG como herramienta efectiva de
cambio social.
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3.4.2 La Transversalizacion del Enfoque de Género en la Gestion del Poder Judicial

La Directiva N.° 001-2023-CE-PJ, aprobada por Resolucién Administrativa N.> 000030-2023-CE-
PJ, establece lineamientos para transversalizar el enfoque de género en el Poder Judicial del Peru,
con el fin de garantizar la igualdad y no discriminacion en la administracion de la justicia. Entre
sus lineamientos, busca sensibilizar y capacitar a jueces y juezas, asi como promover cambios
estructurales que cierren brechas de género y fomenten una cultura institucional inclusiva. Des-
taca por incorporar disposiciones especificas, como la adecuacion de registros administrativos
para reconocer la autoidentificacion, orientacion sexual e identidad de género, el uso de lenguaje
neutro y la prohibicion de preguntas personales sobre OSIEG en entrevistas, lo que evidencia un
compromiso normativo explicito con la proteccion de poblaciones historicamente discriminadas.

Del sequimiento realizado a esta politica, en el ailo 2024 la Comision de Justicia de género,
durante la publicacion de dos informes semestrales, se han reportado una actividad que consistia
en capacitar a jueces y juezas del distrito judicial en el uso del instrumento de tratamiento de salud
para reconocer la identidad de género de las personas usuarias que lo requirieran (Poder Judicial,
20244, p. 46), no indicando exactamente el logro ni el impacto de la actividad y una charla dirigida
hacia estudiantes escolares sobre discriminacion por orientacion sexual (Poder Judicial, 2024b, p.
85), actividad enfocada mas hacia la ciudadania, pero no a los operadores de justicia.

En atencion a las limitaciones identificadas en el sequimiento de la Politica de Género del
Poder Judicial, se constituye como necesario fortalecer los mecanismos de implantacion y eva-
luacién de sus lineamientos, incorporando indicadores claros de resultados e impactos que per-
mitieran medir la efectividad de las actividades desarrolladas. Asimismo, es importante priorizar
acciones dirigidas directamente a los operadores y las operadoras de justicia, tales como jueces,
juezas y personal jurisdiccional, a fin de garantizar una efectiva transversalizacion del enfoque de
género en la practica judicial. Finalmente, se sugiere asegurar la coherencia entre las actividades
ejecutadas y los objetivos establecidos en la Directiva N.° 001-2023-CE-PJ, de modo que la politica
trascienda el plano normativo y genere transformaciones institucionales sustantivas.

3.4.3 Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030

Aprobada mediante Decreto Supremo N.c 008-2022-MIDIS, la Politica Nacional de Desarrollo e In-
clusion Social (PNDIS) constituye un instrumento fundamental para combatir la exclusion social y
la pobreza multidimensional que afecta a amplios sectores de la poblacion peruana. Su relevancia
radica en la adopcion de un enfoque integral, multisectorial y de género, alineado con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y el principio de «no dejar a nadie atras», orientado a garantizar
el acceso equitativo a servicios y oportunidades, especialmente para los grupos en situacion de
mayor vulnerabilidad.

En el marco de este analisis, la inclusién de la poblacion LGTBIQ+, bajo el enfoque de géne-
ro, se evalla considerando no solo su reconocimiento discursivo en la formulacion de la politica,
sino, principalmente, la existencia de objetivos, medidas y acciones especificas que atiendan las
desigualdades estructurales que afecten a estas poblaciones. Desde esta perspectiva, si bien la
PNDIS incorpora explicitamente |a interseccionalidad y reconoce en su diagndstico que la pobla-
cion trans enfrenta barreras significativas vinculadas a la identidad y a la indocumentacion (p. 27),
dicha identificacion no se traduce en mecanismos operativos concretos orientados a garantizar su
inclusion efectiva.

En efecto, ninguno de los cinco objetivos prioritarios de la PNDIS contempla acciones es-
pecificas dirigidas a las personas LGTBIQ+ ni incorpora la orientacion sexual, la identidad o la
expresion de género como ejes transversales en el disefio de sus servicios priorizados. Esta ausencia
resulta particularmente relevante si se considera que las barreras documentarias, el acceso des-
igual a servicios de salud, educacion, vivienda vy justicia, asi como la discriminacion estructural,
impactan de manera diferenciada a esta poblacion, profundizando su exclusion social.

Por lo tanto, podemos afirmar que el enfoque de género presente en la PNDIS evidencia una
inclusion limitada de la poblacion LGTBIQ+, en la medida en que permanece circunscrita al nivel
declarativo y diagnostico, sin materializarse en acciones programaticas que permitan transformar las
condiciones estructurales que reproducen la desigualdad. Esta brecha entre el reconocimiento formal
y la implantacion efectiva restringe el alcance del enfoque de género y compromete el potencial de la
politica como herramienta para promover un desarrollo social verdaderamente inclusivo.



’

"

Y SU RELACION CON LA DIVERSIDAD SEXUAL EN EL PERU

EL GENERO MIOPE EN LAS POLITICAS PUBLICAS
Eduardo Antonio Reyes Castillo

RECIBIDO: 11/06/2025 - APROBADO: 06/05/2026 - PUBLICADO: 08/09/2026

iGAL IusGénero América Latina
DOI: https://doi.org/10.58238/igal.v5i1.107

VOLUMEN V - NUMERO 1 (2026)

53

3.4.4 Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030

Aprobada mediante el Decreto Supremo N.° 026-2020-SA, la Politica Nacional Multisectorial de
Salud al 2030 (PNMS), denominada Perd, Pais Saludable, establece un marco integral para abordar
los determinantes sociales de la salud en el pais, promoviendo la igualdad de género y reconocien-
do la orientacion sexual, la identidad y las caracteristicas sexuales como dimensiones relevantes
para la garantia del derecho a la salud. La PNMS tiene como objetivo asegurar el acceso universal,
oportuno y de calidad a los servicios de salud, con énfasis en los grupos en situacion de mayor vul-
nerabilidad, e incorpora el enfoque de género como uno de sus ejes transversales, al reconocer las
desigualdades estructurales que afectan la salud de las mujeres y de otros grupos histéricamente
marginalizados, asi como la necesidad de una atencidn integral a lo largo del ciclo de vida sensible
a dichas desigualdades.

No obstante, desde el criterio analitico adoptado en este estudio (que entiende el enfoque
integral de género como aquel que, ademas del reconocimiento discursivo, incorpora objetivos,
medidas y acciones especificas), la inclusion de las poblaciones LGTBIQ+ en la PNMS resulta limi-
tada. Si bien la politica menciona la orientacion sexual y la identidad de género, esta referencia no
se traduce de manera sistematica en estrategias operativas diferenciadas dirigidas a estas pobla-
ciones, particularmente en ambitos criticos como la salud sexual y reproductiva, y la prevencion
del VIH. La ausencia de acciones focalizadas hacia poblaciones claves, como adolescentes y jove-
nes, hombres que tienen sexo con hombres (HSH) y mujeres transgénero (quienes enfrentan ma-
yores riesgos debido al estigma, la discriminacion y las barreras de acceso a los servicios de salud),
evidencia una brecha entre el reconocimiento normativo y la implantacion efectiva del enfoque de
género, lo que restringe el potencial de la PNMS como herramienta para garantizar una atencion
sanitaria verdaderamente inclusiva y libre de discriminacion (MINSA, 2024, p. 9).

3.4.5 Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal al 2030

El Decreto Supremo N.° 009-2023-JUS establece un marco integral orientado a atender las nece-
sidades de adolescentes en situacion de riesgo delictivo o en conflicto con la ley penal, incorpo-
rando, de manera explicita, un enfoque de género e interseccional que reconoce las desigualda-
des estructurales que afectan a varones, mujeres y personas LGTBIQ+. En el marco del presente
analisis, el enfoque integral de género se entiende no solo como el reconocimiento discursivo de
dichas desigualdades, sino como la incorporacion de medidas especificas orientadas a atenderlas
de forma diferenciada. Desde esta perspectiva, si bien la norma reconoce que los roles, condicio-
namientos sociales y culturales inciden en las trayectorias juveniles y en su exposicion a riesgos
como la violencia de género y la discriminacion, esta inclusion permanece principalmente en el
plano normativo.

En efecto, aunque el primer objetivo prioritario plantea estrategias de prevencion social y
comunitaria dirigidas a adolescentes en situacion de alta vulnerabilidad por razones de género,
orientacion sexual o identidad de género (como la consejeria parental, la prevencion del consumo
de drogas v las tutorias), no se desarrollan acciones diferenciadas ni mecanismos operativos que
permitan atender, de manera especifica, las necesidades de las personas LGTBIQ+. Esta ausencia
de medidas concretas evidencia una brecha entre el enfoque interseccional declarado y su im-
plantacion practica, lo que limita la efectividad del marco normativo para responder, de manera
adecuada, a las experiencias de discriminacion y exclusion que enfrentan estas poblaciones en el
ambito de |a justicia penal juvenil.

3.4.6 Politica Nacional Multisectorial de Derechos Humanos al 2040

Aprobada en diciembre de 2024 mediante el Decreto Supremo N.c 018-2024-JUS, la Politica Na-
cional de Derechos Humanos tiene como objetivo fortalecer el respeto, la promocion y la protec-
cion de los derechos humanos en el pais. No obstante, desde el criterio analitico adoptado en este
estudio —que entiende el enfoque integral de género como aquel que no solo reconoce discursiva-
mente las desigualdades, sino que incorpora definiciones claras y medidas especificas orientadas a
su atencion—, se advierte la ausencia de un enfoque de género explicito y la falta de delimitacion
precisa de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, lo que restringe significativamente su
alcance y efectividad. Si bien la politica se presenta como inclusiva y participativa, no desarrolla,
de manera especifica, las desigualdades de género que afectan a mujeres, personas LGTBIQ+ y
otros grupos histéricamente discriminados.
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Esta omision resulta particularmente relevante si se compara con versiones anteriores del
Plan Nacional de Derechos Humanos, como el correspondiente al periodo 2006-2016 y el PNDH
2018-2021, en los cuales se explicitaba tanto el enfoque de género como el reconocimiento de la
orientacion sexual y la identidad de género como categorias de proteccion (Ministerio de Justicia,
2018, p. 122). Asimismo, la falta de una definicion clara de las poblaciones vulnerables impide el
disefio de estrategias diferenciadas orientadas a atender sus necesidades especificas, pese a que
estas poblaciones enfrentan multiples y simultaneas formas de discriminacion y exclusion. En con-
secuencia, la ausencia de un enfoque de género operativo y de medidas orientadas a la inclusion
de las personas LGTBIQ+ podria limitar el potencial de la politica como instrumento efectivo para
la promocion y garantia de los derechos humanos en el Peru.

3.4.7 Politica Nacional de Juventud

Aprobada en 2019 mediante el Decreto Supremo N.° 013-2019-MINEDU, la Politica Nacional de
Juventud tiene como objetivo promover el desarrollo integral de lasy los jovenes y su participacion
efectiva en la sociedad, incorporando el enfoque de género como un eje transversal en el disefio de
sus acciones y estrategias. En el marco del presente analisis, el enfoque integral de género se en-
tiende no solo como la inclusion discursiva de las desigualdades que afectan a la poblacion juvenil,
sino como la incorporacion de medidas especificas orientadas a atender dichas desigualdades de
manera diferenciada. Desde esta perspectiva, la politica reconoce la relevancia de la orientacion
sexual y la identidad de género, aunque su tratamiento resulta menos explicito y se ubica de forma
secundaria respecto del enfoque de género tradicional.

En particular, el objetivo prioritario 5: «Reducir la discriminacion hacia la poblacion joven
en situacion de vulnerabilidad», y su lineamiento 5.2 plantean la implantacion de estrategias de
orientacion, informacion y prevencion del acoso y la discriminacion dirigidas a jovenes en situa-
cion de vulnerabilidad, entre los que se incluye explicitamente a las personas LGTBIQ+ (p. 24). No
obstante, si bien este reconocimiento permite identificar a dicha poblacion como sujeta a exclu-
sion y discriminacion, la politica no desarrolla mecanismos claros de implantacion, indicadores de
seguimiento ni asignacion presupuestal especifica orientados a satisfacer las necesidades parti-
culares vinculadas a la orientacion sexual y la identidad de género. En consecuencia, el enfoque
de diversidad sexual incorporado en la Politica Nacional de Juventud resulta predominantemente
declarativo, lo que evidencia una brecha entre el reconocimiento normativo y la adopcion de ac-
ciones efectivas para reducir la discriminacion, en contravencion con los estandares constitucio-
nales de igualdad y no discriminacion reconocidos en el ordenamiento juridico peruano.

3.4.8 Politica Nacional Multisectorial de Sequridad Ciudadana al 2030

Aprobada mediante el Decreto Supremo N.° 006-2022-IN, Ia Politica Nacional de Sequridad Ciu-
dadana aborda la seqguridad desde un enfoque integral y multidimensional, con el objetivo de
reducir la victimizacion y mejorar la convivencia pacifica. La politica establece cinco objetivos
prioritarios orientados a la prevencion del delito, la mejora de los servicios de sequridad y la reduc-
cion de la violencia. En el marco del presente analisis, el enfoque integral de género se entiende
como aquel que no solo reconoce discursivamente las desigualdades que afectan a determinados
grupos, sino que incorpora medidas, acciones y protocolos especificos orientados a su atencion.
Desde esta perspectiva, la politica incluye el enfoque de género como un eje relevante, al recono-
cer las desigualdades que afectan a las mujeres y a otros grupos en situacion de vulnerabilidad en
el ambito de la sequridad ciudadana.

No obstante, si bien la politica identifica en su diagndstico problematico los elevados in-
dices de discriminacion y violencia hacia la comunidad LGTBIQ+ (p. 33), este reconocimiento no
se traduce en disposiciones concretas ni en protocolos diferenciados dentro de los servicios prio-
rizados que permitan atender las necesidades especificas vinculadas a la orientacion sexual y la
identidad de género. La ausencia de lineamientos operativos orientados a la prevencion, atencion
y proteccion de las personas LGTBIQ+ podria limitar la efectividad de las estrategias propuestas y
evidencia una brecha entre el reconocimiento normativo del enfoque de género y su implantacion
practica, lo que restringe el alcance de la politica como herramienta para garantizar una seguridad
ciudadana inclusiva y libre de discriminacion.
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TABLA 1

Politica Inclusion de

publica categorias

Incluye alguno de

Enfoque de Orientacion Identidad de Expresion de Caracteristicas |5 categorias en
género sexual género género sexuales sus lineamientos/
actividades
Politica nacional , , , .,
de igualdad de S NI SI Sl NO NO
género
Transversalizacion
del enfoquede si si si NO NO si
género en la gestion
del Poder Judicial
Politica nacional de
desarrollo e inclusion Sl SI S| NO NO NO
social al 2030
Politica nacional
multisectorial de Sl SI Sl NO NO NO
salud al 2030
Politica nacional del
adolescente en riesgo . . . .
y en conflicto con la N N N NO NO N
Ley Penal al 2030
Politica nacional Si, pero como HSH
multisectorial de si si si NO NO (hombres que tienen sexo
derechos humanos con hombres y MT
al 2040 mujeres trans)
Pol{tlca nacional Si Si Si NO NO NO
de juventud
Politica nacional
Itisectorial d .

muttisectorial ¢ si si si si NO NO

seguridad ciudadana
al 2030

Conclusiones

Durante el periodo de 2019 a 2024, el nivel de la mencion e inclusion de las categorias de la di-
versidad sexual en las politicas de género en el Peru ha sido limitado y ha enfrentado retrocesos
significativos. Esto puede deberse a que no se comprende la interseccionalidad del enfoque de
género hacia otras categorias, como la orientacion sexual, la identidad de género, las expresiones
de género y las caracteristicas sexuales. Aunque la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG)
busca promover la igualdad de género, no atiende especificamente la diversidad sexual. Si bien
algunas politicas como El Plan Nacional de la Juventud poseen ciertas disposiciones que visibili-
zan la problematica LTGBIQ+, no es asi con la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al
2030, la cual, siendo un ente rector de la inclusion social, brilla por no tener disposiciones claras y
especificas para estas poblaciones, muy a pesar de contener dentro de sus enfoques al de género.

Algunas politicas publicas en el Pert abordan la problematica de la identidad de género, y se
destacan por su planteamiento en la justificacion la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad
Ciudadana al 2030y la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030. Sin embargo, se
encuentran desprovistos de acciones claras para esta poblacion, a su vez, la Politica Nacional del
Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal al 2030, y la politica de Transversalizacion
del Enfoque de Género en la Gestion del Poder Judicial, que guardan explicitamente un respeto y
un fomento hacia el conocimiento de esta categoria del género.

Algunas politicas, como la Politica Nacional Multisectorial de Derechos Humanos al 2040
y la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030, tienen muy poco desarrollo en cuanto a
la orientacion sexual. En la primera, mientras que encontramos un retroceso frente a otras po-
liticas anteriores a esta; en la segunda, encontramos incluso una sectorizacion de los planes de
salud orientados hacia el VIH en el caso de personas homosexuales masculinos, privando diversos
mecanismos que comprendan una realidad mas alla de la infeccion y tomando en cuenta otras
necesidades de acuerdo con su realidad por su orientacion sexual.



’

EL GENERO MIOPE EN LAS POLITICAS PUBLICAS

iGAL IusGénero América Latina
VOLUMEN V - NUMERO 1 (2026)

’

"

Y SU RELACION CON LA DIVERSIDAD SEXUAL EN EL PERU

Eduardo Antonio Reyes Castillo

RECIBIDO: 11/06/2025 - APROBADO: 06/05/2026 - PUBLICADO: 08/09/2026

DOI: https://doi.org/10.58238/igal.v5i1.107

56

Las politicas publicas peruanas muestran una escasa consideracion de las categorias de ex-
presion de género y caracteristicas sexuales, debido a que estas no han sido incorporadas, de
manera explicita, en los estudios cientificos sobre género ni en el disefio de dichas politicas. Esto
no implica que tales categorias sean inexistentes, sino que su limitada atencidon ha generado una
falta de sustento académico y, en consecuencia, un analisis insuficiente en la practica. Por ello, el
enfoque de género sequira siendo miope mientras no requle adecuadamente estas categorias vy,
como tal, se recomienda su inclusion explicita, junto con la orientacion sexual y la identidad de
género, a fin de garantizar un abordaje integral y holistico que favorezca el pleno desarrollo de las
personas LTGBIQ+.
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